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SECTIUNEA 1.

Contextul politic, legislativ, economic Ai social

1.1. Contextul politic

in conformitate cu Constitufia adoptatd in 1991, Romdnia este o republic[
parlamentard, bicamerald. Pregedintele ![rii, deputafii qi senatorii sunt aleqi la
fiecare patru ani prin vot universal secret. RomAnia este un stat cu mai multe
partide politice, cele mai importante fiind reprezentate in Parlament. Minoritdlile
etnice sunt de asemenea reprezentate la nivel parlamentar. La nivelul anului 2002
exist[ in Romdnia cinci partide importante: Partidul Social Democrat, Partidul
Democrat, Partidul Nalional Liberal, Uniunea Democraticd a Maghiarilor din
Romdnia gi Partidul RomAnia Mare. Partidul Social Democrat este partidul de

guvemdm6nt qi provine din fuziunea realizald, in luna iunie 2001, intre Partidul
Democrafiei Sociale din Rom6nia gi Partidul Social Democrat Romdn. in urma
alegerilor de la sfdrgitul anului 2000, Partidul Democrajiei Sociale din Romdnia a

obfinut 44,93yo din mandate in Camera Deputafilor, Partidul Romdnia Mare -
24,35yo, Partidul Democrat - 8,99oA, Partidul Nalional Liberal - 8,70yo, Uniunea
Democratic[ a Maghiarilor din Romdnia - 7,83yo, Minorit[1ile nalionale - 5,22yo.

Procente asemdnitoare au fost obfinute pentru Senatul Romdniei.

Procedura de adoptare a legilor este aceeaqi in ambele Camere ale

Parlamentului. Parlamentul RomAniei adoptd legi, motiuni qi hotdrdri. Legile
adoptate de forul legislativ sunt legi constitufionale (prin care se modificd
Constitulia), legi organice gi legi ordinare. Inifiativa legislativd aparfine
Guvernului, deputalilor, senatorilor, precum gi unui numdr de minimum 250.000
fu cetdleni cu drept de vot, in condiliile prevdzute de Constitufie. Etapele

principale ale procedurii legislative sunt: Inifiativa legislativ[, examinarea
proiectelor de lege in comisii parlamentare, dezbaterea in gedinje plenare, votul,
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procedura de mediere, controlul constitutionalit[lii legilor gi promulgarea acestora

de cltre Pregedintele Rominiei. Procesul legislativ intAmpind dificult[li in special

datoritd numfirului ridicat de etape gi proceduri care trebuie parcurse de un proiect

de act normativ. O optimizare a acestui proces este necesard.

Guvemul Adoptd ordonanfe de urgenj[, ordonan{e simple 9i hot[rAri.

Reglementarea legislativi prin ordonanje de urgen![ rdm6ne o practic[ comund 9i

a fost frecvent $llizatd frr[ o justificare clar[. Totugi se observ[ o tendinJ[ de

reducere a $llizdrli acestor instrumente legislative pentru realizatea anumitor

reglementari. inc[ existd caztfir de decizii guvernamentale luate frrd consultarea

tuturor ministerelor implicate, iar Consiliul Economic ai Social nu este sistematic

consultat. Pentru imbun[td]irea rela]iilor dintre executiv gi legislativ a fost numit

un ministru pentru relalia cu Parlamentul, iar fiecare minister are un secretar de

stat responsabil de relalia cu Parlamentul'

Mediul politic din Rominia poate fi considerat un mediu stabil cu un grad

ridicat de maturitate, dovedit de ansamblul partidelor aflate pe spectrul politic.

Dezbaterile gi confruntdrile politice sunt generatoare de rczttltate benefice

societdJii romAnegti. Cu toate cd existd raporturi intre partidele politice 9i

organiza[1\le sindicale qi patronale, nu se poate constata o punte de dialog

sistematic intre partenerii sociali gi Parlamentul Rom0niei. Lobby-ul partenerilor

sociali la nivelul acestei institulii este incd destul de slab, avizelor CES

acordindu-se o importanf[ destul de redus[.

1.2. Contextul economic

in Romflnia la nivelul anului 2002 se observl o instituire treptatd a regulilor

de bazd ale competr\rei, bazate pe pia![ $i pe libera inifiativ[. Rominia a

inregistrat in anul 2OOl, o creqtere economicd de circa 5o/o, cate s-arealtzat intr-un

context internalional mai pujin favorabil, caracterizatprintr-o incetinire a creqterii

economice a economiei mondiale. Acest rezultatpozitiv este determinat in special

de sprijinirea exporturilor, stimularea sectorului productiv al economiei qi a IMM-

urilor, precum qi de imbundtd\trea legislaJiei in domeniul investiliilor - acliuni

care au inceput deja s[ producd efecte, cu consecinfe favorabile asupra creqterii

economice qi imbundt[firii ocupirii forlei de munc6. Cu toate acestea, datoritl

ezitdrllor gi intArzierilor in realizarea reformelor, RomAnia a pierdut teren in

procesul de reducere a decalajului fa![ de UE. PlB/locuitor (calculat la standardul

puterii de cumpdrare - PPS), ca procent din media comunitard, a scdzut in ultimii
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