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SECTIUNEA 1.

Contextul politic, legislativ, economic si social

1.1. Contextul politic

In conformitate cu Constitutia adoptatd In 1991, Roménia este o republica
parlamentard, bicamerald. Presedintele tarii, deputatii si senatorii sunt alesi la
fiecare patru ani prin vot universal secret. Roméania este un stat cu mai multe
partide politice, cele mai importante fiind reprezentate in Parlament. Minorititile
etnice sunt de asemenea reprezentate la nivel parlamentar. La nivelul anului 2002
existd in Roménia cinci partide importante: Partidul Social Democrat, Partidul
Democrat, Partidul National Liberal, Uniunea Democratici a Maghiarilor din
Roménia si Partidul Romania Mare. Partidul Social Democrat este partidul de
guvernamant §i provine din fuziunea realizatd in luna junie 2001, intre Partidul
Democratiei Sociale din Romania si Partidul Social Democrat Roman. in urma
alegerilor de la sfarsitul anului 2000, Partidul Democratiei Sociale din Roméania a
obtinut 44,93% din mandate in Camera Deputatilor, Partidul Romania Mare —
24,35%, Partidul Democrat — 8,99%, Partidul National Liberal — 8,70%, Uniunea
Democratica a Maghiarilor din Roménia — 7,83%, Minoritatile nationale — 5,22%.
Procente asemandtoare au fost obtinute pentru Senatul Romaniei.

Procedura de adoptare a legilor este aceeasi in ambele Camere ale
Parlamentului. Parlamentul Romaéniei adoptd legi, motiuni si hotdrari. Legile
adoptate de forul legislativ sunt legi constitutionale (prin care se modifici
Constitutia), legi organice si legi ordinare. Initiativa legislativi apartine
Guvernului, deputatilor, senatorilor, precum si unui numar de minimum 250.000
de cetiteni cu drept de vot, in conditiile previzute de Constitutie. Etapele
principale ale procedurii legislative sunt: Initiativa legislativi, examinarea
proiectelor de lege in comisii parlamentare, dezbaterea in sedinte plenare, votul,
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procedura de mediere, controlul-constitutionalitatii legilor §i promulgarea acestora
de citre Presedintele Romaéniei. Procesul legislativ intdmpina dificultati in special
datoritd numarului ridicat de etape si proceduri care trebuie parcurse de un proiect
de act normativ. O optimizare a acestui proces este necesara.

Guvernul Adoptd ordonante de urgentd, ordonante simple si hotérari.
Reglementarea legislativi prin ordonante de urgentd rimane o practicd comuna s
a fost frecvent utilizatd fard o justificare clard. Totusi se observa o tendintd de
reducere a utilizdrii acestor instrumente legislative pentru realizarea anumitor
reglementari. Inci existd cazuri de decizii guvernamentale luate fird consultarea
tuturor ministerelor implicate, iar Consiliul Economic si Social nu este sistematic
consultat. Pentru imbunititirea relatiilor dintre executiv si legislativ a fost numit
un ministru pentru relatia cu Parlamentul, iar fiecare minister are un secretar de
stat responsabil de relatia cu Parlamentul.

Mediul politic din Roménia poate fi considerat un mediu stabil cu un grad
ridicat de maturitate, dovedit de ansamblul partidelor aflate pe spectrul politic.
Dezbaterile si confruntirile politice sunt generatoare de rezultate benefice
societdtii romanesti. Cu toate c@ existd raporturi intre partidele politice si
organizatiile sindicale si patronale, nu se poate constata o punte de dialog
sistematic intre partenerii sociali si Parlamentul Romaniei. Lobby-ul partenerilor
sociali la nivelul acestei institutii este incd destul de slab, avizelor CES
acordandu-se o importantd destul de redusa.

1.2. Contextul economic

In Romania la nivelul anului 2002 se observa o instituire treptatd a regulilor
de bazi ale competitiei, bazate pe piatd si pe libera inifiativd. Roménia a
inregistrat in anul 2001, o crestere economicd de circa 5%, care s-a realizat intr-un
context international mai putin favorabil, caracterizat printr-o incetinire a cresterii
economice a economiei mondiale. Acest rezultat pozitiv este determinat in special
de sprijinirea exporturilor, stimularea sectorului productiv al economiei i a IMM-
urilor, precum si de imbunatatirea legislatiei in domeniul investitiilor — actiuni
care au inceput deja sd producd efecte, cu consecinte favorabile asupra cresterii
economice si imbunatitirii ocupdrii fortei de muncd. Cu toate acestea, datorita
ezitdrilor si intdrzierilor in realizarea reformelor, Roménia a pierdut teren in
procesul de reducere a decalajului fata de UE. PIB/locuitor (calculat la standardul
puterii de cumpérare — PPS), ca procent din media comunitard, a scazut in ultimii
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